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IV.4. ASPECTOS COMPLEMENTARIOS.
IV.4.1. APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS.

Los residuos sélidos representan una gran mezcla heterogénea de materiales con
diferentes caracteristicas de aprovechamiento, a partir de su combustibilidad y
posibilidad de degradarse con métodos aerobios y anaerobios.

Es por ello que se necesita definir el potencial de aprovechamiento de los residuos
a partir del conocimiento de sus pardmetros de generacion y composicion. Esta
informacion es vital para precisar las mejores prdcticas para su manejo, asi como
sus posibilidades de valorizacion y aprovechamiento, ademds de las tecnologias
mads apropiadas vy la infraestructura necesaria para el desarrollo del sector de los
residuos.

El desconocimiento de las caracteristicas fisicas y quimicas de los residuos que se
generan en el Municipio de Ledn, Gto., es la principal debilidad para su
aprovechamiento. Actualmente el aprovechamiento de los residuos se concreta
exclusivamente a la segregacion de subproductos con valor comercial que hacen
los recuperadores urbanos en el casco urbano, para su posterior comercializacion
en los centros de acopio y reciclaje formales e informales que operan en diferentes
partes de la ciudad.

Alrespecto, en términos generales, es posible clasificar a los residuos sélidos urbanos
para su aprovechamiento de acuerdo a las siguientes categorias:

e Categoria 1. Orgdnicos: Residuos alimenticios y residuos de jardineria.

e Categoria 2. Inorgdnicos con Valor Comercial (Materiales Reciclables):
Papel (revistas y bond), cartén (un 80% del total se recicla), PET, aluminio
(asi como la hojalata y otros metales) y vidrio (de color y transparente),
envases de Tetrapak y Tetrabrik (no en todas las ciudades).

e Categoria 3. Inorganicos sin Valor Comercial (Materiales Inorgdnicos
Combustibles): Cartén (un 20% del total no se recicla y se podria
aprovechar en termovalorizacién), cuero, madera, papel (papel
peridodico), textil, pldasticos (entre ellos fibra dura vegetal, fibras
sintéticas, hule, polietileno de alta densidad, polietieno de baja
densidad, poliuretano, poliestireno expandido, polipropileno y oftros
plasticos).
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e Categoria 4. Otros (Materiales Descartables): El resto de los demads
subproductos.

De los estudios de generacion y composicion realizados como parte de este
estudio y que ya fueron reportados en el capitulo No. 2, fue posible obtener la
composicion promedio de los residuos sélidos urbanos que genera la poblaciéon en
general, para después agrupar a los distintos subproductos identificados con el
muestreo de acuerdo a la clasificacion anterior, obteniéndose el grdfico siguiente:

Grdfico No. IV.4.1.1. Composicidn fisica promedio por categoria, de los residuos
domiciliarios generados el Municipio de Ledn, Guanajuato.

Composicion de los RSU Domiciliarios

Descartable
7%
Inorganico
combustible
25% .
Organico
49%

Reciclable
19%

Fuente: Sistemas de Ingenieria y Control Ambiental.
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CATEGORIAS %

Reciclable

Total 100.00

Como se puede observar, existe un potencial de aprovechamiento de los residuos
muy inferesantfe en cuanto a los materiales reciclables y los inorgdnicos
combustibles, considerando que los descartables y los orgdnicos podrian ser las
Unicas corrientes de residuos que deberian ser enviadas al relleno sanitario.

Se estima que en la actualidad, del 19% de materiales potencialmente reciclables,
sélo la mitad es aprovechada, aunque segun el diagndstico sobre el manejo de los
residuos en México que recientemente fue elaborado con recursos del BID, senala
que a nivel nacional el porcentaje de reciclaje alcanza la cifra del 6.9%.

En ese senfido existe un 9% al menos de material reciclable que puede ser
recuperado y aprovechado como materia prima complementaria, y casi un 25 %
de subproductos con alto valor calérico que podria aprovecharse como material
combustible en procesos de termovalorizacion para la generacion de energia.

IV.4.2. PERCEPCION DEL USUARIO SOBRE EL SERVICIO DE RECOLECCION.

Conjuntamente con los trabagjos de campo realizados para determinar la
generacion y composicion de los residuos sélidos (Ver capitulo No. 2), se aplicaron
una serie de encuestas para conocer la opinidn de los usuarios en relacién al
servicio de recoleccion de residuos con que son atendidos, y sobre otros asuntos
de interés relativos a su conducta, comportamiento y hdbitos para la promocion
del reciclaje y aprovechamiento de los residuos que generan.

Es importante senalar, que tales encuestas se aplicaron en fres diferentes estratos
socioeconémicos (bajo, medio y alto), definidos con base en la informacion
socioeconédmica disponible y de acuerdo con las recomendaciones de los
funcionarios del SIAP. Estas encuestas se presentan en el [RlCKOINOI
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A partir de la informacién que fue consignada en las encuestas, se estructuraron los
grdficos siguientes, donde se reporta la percepcion de los habitantes encuestados
respecto al servicio que reciben, las prdcticas empleadas para el manejo de los
residuos que generan y algunas recomendaciones para mejorar el servicio.
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GRAFICOS DERIVADOS DE LA ENCUESTA QUE SE APLICO EN EL ESTUDIO DE GENERACION

£Que recipiente emplea para almacenar sus residuos?

u LEA BOLES
u LEA BOLES L& BOTE CON BOLSA W LSS LA
= LG4, BOTE COM BOLSA WSS BOTE CON BaOLEE

Estrato MEDIO
Estrato BAJO Estrato ALTO

La gran mayoria de [as personas encuesfadas utilizan bolksas de plastico para almacenar [os residuos

que generan, es decir que cada vez que sacan sus residuos parg que se los leve el vehiculo

recolector ufilizan una bolsa nueva. Esta practica, sin dudao se vera alferada si se prohiben las bolsas
de un solo uso, 5iese fuera el caso, deberd evaluarse las opciones posibles para sustituir a las bolsas

de plastico, como recipiente comun para el aimacenamiento de los residuos en los domicilios.

Av. Rio Tijuana No. 2774 interior “B", Col. Revolucién, C.P. 22015, Tijuana, Baja California. E-mail: ssicambiental@gmail.com



SISTEMAS DE INGENIERIAY CONTROL
AMBIENTAL, S.A.DEC.V.

LEGH =

GRAFICOS DERIVADOS DE LA ENCUESTA QUE SE APLICO EN EL ESTUDIO DE GENERACION

{Separa usted su basura en casa?
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Estrato BAJO
Estrato MEDIO
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GRAFICOS DERIVADOS DE LA ENCUESTA QUE SE APLICO EN EL ESTUDIO DE GENERACION
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¢Qué materiales son los que separa?
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= FET, ALUMINID, VIDRID Estrato MEDIO -
05 mayores parcentales de recuperacion de subproductos, se
nductos PET, carten v aluminio.
ponden al numere de personas
Estrato BAJO 10 por esfrafo Estrato ALTO
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GRAFICOS DERIVADOS DE LA ENCUESTA QUE SE APLICO EN EL ESTUDIO DE GENERACION

¢ Esta usted satisfecho con el servicio?
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Exstrato MEDIO
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de nconformidades enire s

v los canes rompen las bolsas en busca de alimento,
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GRAFICOS DERIVADOS DE LA ENCUESTA QUE SE APLICO EN EL ESTUDIO DE GEMERACION
¢Tiene alguna propuesta para mejorar los servicios?

& PROPUESTA

MIMGLNA

* FROPLESTA
* NINGLRA

= PROFLIESTA
FIMGLMS

Estrato MEDIO

Foco mas del 40% de [as personas encuestadas en los fres esfratos, no formularon ninguna propuestfa pard
mejorar los servicios, tal parece que estan ampiiamente conformes con ellos. Sin embargoe hay una

froccion que comesponde a la tercera parfe de los encuesfados que manifestaron algunas

recomendaciones, enfre las que desfacan: colocar confenedores para evitar acumulamiento de R5U
sobre las violidades; realizar talleres de concientizacion para mejorar el manejo de la basura; v recoleccion

de RME de acuerdo al programa de descacharmizacion.
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IV.43. MARCO LEGAL.

Se refiere a toda la informacion relativa a la legislacion estatal, federal y municipal
existente, sobre la gestidon del manejo de los residuos, incluyendo los tratados
internacionales y la vinculacidon con instrumentos de planeacién. Por tanto, el
Marco Juridico Normativo relacionado con el sector de los residuos solidos, se
describe a continuacion:

IV.4.3.1. AMBITO FEDERAL.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
es el fundamento constitucional que justifica la regulacion ambiental, incluida la
materia de prevencion y gestion integral de residuos, especificamente en su
pdrrafo quinto que a la letra dice «Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestam.

En el articulo 115, fraccion lll, inciso ¢), senala que los municipios tendrdn a su cargo
las funciones de limpia, recoleccion, tfraslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.

Actualmente en el Municipio de Ledn, Gfo., se realizan las acciones de barrido,
recoleccion, transporte, transferencia y disposicion final de los residuos, lo cual
cumple casi en su totalidad con lo establecido en el articulo 4° y 115, fraccion i,
inciso c) de la Carta Magna, ya que para lograr una gestion integral de los residuos
es necesario incluir el tratamiento de los residuos y el gerenciamiento de los servicios
con los que actualmente se atiende a la poblacion.

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988 y reformada
en varias ocasiones, se encarga de establecer las reglas de distribucidn de
competencias entre los tres érdenes de gobierno (Federal, Estatal y Municipal),
para participar tanto en la creacion de Leyes como en la gestion de los residuos
sélidos considerados no peligrosos, al tiempo que regula algunos aspectos de
especial interés con alcance Federal.
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e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su
Reglamento.

La Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre del 2003, establece
entre sus disposiciones, que es de orden publico e interés social, regular la
generacién y manejo integral de residuos peligrosos, establecer bases para el
manejo de residuos urbanos y de manejo especial asi como las bases para aplicar
principios de valorizacién, responsabilidad compartida y manejo integral de
residuos sélidos en el pais.

El articulo 9° senala que es facultad de las Entidades Federativas, formular, conducir
y evaluar la politica estatal, asicomo elaborar los programas en materia de residuos
de manejo especial, acorde al Programa Nacional para la Prevenciéon y Gestidon
Integral de los Residuos y el de Remediacion de Sitios Contaminados, en el marco
del Sistema Nacional de Planeaciéon Democrdatica, establecido en el articulo 25 de
la CPEUM.

El arficulo 26 de la LGPGIR, establece que las entidades federativas y los municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias, deberdn elaborar e instrumentar los
programas locales para la prevenciéon y gestion integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, de conformidad con esta ley, y ademds
pormenorizando en su Reglamento las figuras juridicas y requerimientos que se
deben cumplir en la ley.

e Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), posee dentro
de sus afribuciones o facultades la expedicion de Normas Oficiales Mexicanas en
materia ambiental y particularmente en materia de residuos, habiendo expedido
las siguientes:

o Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que establece las
especificaciones de proteccidon ambiental para la seleccion del sitio,
diseno, construccidén, operacidn, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sdélidos
urbanos y de manejo especial.

o Norma Oficial Mexicana NOM-098-SEMARNAT-2002, Proteccion
ambiental-incineracion de residuos, especificaciones de operaciéon vy
limites de emisidon de contaminantes.
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o Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, que establece los
criterios para clasificar a los residuos para manejo especial y determinar
cudles estdn sujetos a plan de manejo, el listado de los mismos, el
procedimiento para la inclusién o exclusion a dicho listado, asi como los
elementos y procedimientos para la formulacién de los planes de
manejo.

Las Normas Oficiales Mexicanas son las regulaciones técnicas de observancia
obligatoria expedidas en esta materia por la SEMARNAT, conforme a las finalidades
establecidas en el articulo 40 de Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, que
establecen las reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un proceso, instalacién, sistemas, actividad, servicio o
método de produccidn u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su
cumplimiento o aplicacion.

Por otfro lado, también existen las llamadas Normas Mexicanas (NMX), las cuales no
son de observancia obligatoria, por referirse a temas donde existen ofros
procedimientos alternativos semejantes, que también pudieran ser empleados, por
lo que no pueden manejarse como opciones Unicas de aplicacién. Por tanto, se
puede decir que las normas mexicanas, se refieren a cuestiones procedimentales
que pueden ser utilizadas voluntariomente, como opciones alternativas.

Por tanto, se debe considerar alas NMX, como regulaciones técnicas de aplicacion
voluntaria, las cuales prevén para un uso comun vy repetido, reglas,
especificaciones, atributos, métodos de prueba, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un proceso, instalacién, sistema, actividad, servicio o
método de operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado. A la fecha, se han expedido las siguientes
Normas Mexicanas, referentes al sector de los residuos en general:

e Normas Técnicas Mexicanas aplicables.

o Norma Técnica Mexicana NMX-AA-033-1985, proteccion al ambiente —
contaminacion del suelo - residuos sélidos municipales - determinacién
de poder calorifico superior.

o Norma Técnica Mexicana NMX-AA-032-1976, determinacion de fésforo
total en desechos sdlidos (método del fosfovanadomolibdato).

o Norma Técnica Mexicana NMX-AA-031-1976, determinacion de azufre
en desechos solidos.
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o Norma Técnica Mexicana NMX-AA-025-1984, proteccion al ambiente —
contaminacion del suelo - residuos soélidos - determinacién del pH -
método potenciométrico.

o Norma Técnica Mexicana NMX-AA-024-1984, proteccién al ambiente —
contaminacion del suelo - residuos sélidos municipales - determinacién
de nitrégeno total.

o Norma Técnica Mexicana NMX-AA-022-1985, proteccion al ambiente —
contaminacién del suelo - residuos sélidos municipales - seleccion y
cuantificacién de subproductos.

o Norma Técnica Mexicana NMX-AA-021-1985, proteccién al ambiente —
contaminacion del suelo - residuos sélidos municipales - determinacién
de materia orgdnica.

o Norma Técnica Mexicana NMX-AA-019-1985, proteccién al ambiente —
contaminaciéon del suelo - residuos sélidos municipales - peso volumétrico
"in situ".

o Norma Técnica Mexicana NMX-AA-018-1984, proteccién al ambiente -
contaminacion de suelos - residuos sélidos municipales - determinacién
de cenizas.

o Norma Técnica Mexicana NMX-AA-016-1984, proteccién al ambiente —
contaminacion del suelo - residuos sélidos municipales - determinaciéon
de humedad.

IV.4.3.2. TRATADOS INTERNACIONALES.

e Agenda 21 Conferencia de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

La Agenda o Programa 21, emanada de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, sigue siendo el marco base en el cual
se han establecido los distintos acuerdos internacionales que involucran la gestidon
ecoldégicamente racional de los desechos sélidos. El capitulo 20 del Programa 21 se
plantea que: “La gestion ecoldégicamente racional de los desechos debe ir mdas
alléd de la simple eliminaciéon o el aprovechamiento por métodos seguros de los
desechos producidos y procurar resolver la causa fundamental del problema
infentando cambiar las pautas no sostenibles de produccidon y consumo. Ello
entrana la aplicacion del concepto de gestion integrada del ciclo vital, que
representa una oportunidad Unica de conciliar el desarrollo con la proteccion del
medio ambiente...”
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“En corolario, el marco de la accidén necesaria deberia apoyarse en una jerarquia
de objetivos y centrarse en las cuatro principales dreas de programas relacionadas
con los desechos, a saber:

a) Reduccion al minimo de los desechos.

b) Aumento al méximo de la reutilizaciéon y el reciclado ecolégicamente
racionales de los desechos.

c) Promocién de la eliminacién y el tratamiento ecoldgicamente racionales
de los desechos.

d) Ampliacion del alcance de los servicios que se ocupan de los desechos.”

e La Cumbre de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible.

En la Cumbre de Johannesburgo de 2002, México escribid una Declaracién para
lograr un Desarrollo Sostenible y poner en prdctica el “Plan de Aplicacion de las
Decisiones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible”, donde se
comprometié a implementarlo en 10 anos. El plan incluye el desarrollo de acciones
sobre consumo y produccién sustentables que involucran la planeacién urbana y
el manejo de los residuos.

e Declaracion del Milenio.

En septiembre de 2000, en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, 189
dirigentes del mundo, entre ellos México, refrendaron una Declaracién que se
orienta hacia los principios del desarrollo sostenible, incluidos los enunciados en el
Programa 21, convenidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo.

e Politicadelas 3R’s.

En el marco del Convenio sobre la Cooperacién Técnica entre el Gobierno de
Japon y el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, firmado en Tokio el 2 de
Diciembre de 1986, la Agencia de Cooperaciéon Internacional de Japdn conocida
como JICA, por parte del Gobierno del Japdn vy el Instituto Nacional de Ecologia
(INE) por el Gobierno de México, firmaron la minuta del Proyecto “Desarrollo de
Politicas de Manejo de Residuos incorporando el Principio de las 3R’s"”, el 21 de
noviembre de 2006, esto con la finalidad de crear y desarrollar una politica de
manejo de residuos basada en las 3R’s (Reducir el consumo, Reusar materiales
consumidos y Reciclar los residuos generados), que involucre a todas las
instituciones, sectores del gobierno y sociedad relacionados con el manejo de los
residuos, con la finalidad de lograr una sociedad sustentable. En el concepto
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amplio se considera también la oportunidad del comercio internacional o flujo
internacional de materiales y subproductos con el fin especifico de reutilizaciéon y
reciclaje.

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El 25 de septiembre de 2015 los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas
adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Un plan de accién
compuesto por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas, cuyo propdsito
es poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y hacer frente al cambio
climatico para el 2030.

La Agenda 2030 representa un marco de referencia muy importante para los
actores del desarrollo en todos los niveles. Un reto que requiere de la infegracion
de los diversos sectores de la sociedad, para marcar una diferencia en la vida de
millones de ninas y ninos, hombres y mujeres alrededor del mundo.
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IV.4.3.3. AMBITO ESTATAL.
e Ley Orgdnica Municipal del Estado de Guanajuato.
Titulo Sexto. Capitulo IV, “De la Administracién PUblica Paramunicipal”.

+ Articulo 154. Cuando el organismo puUblico descentralizado tenga por objeto la
prestacion de un servicio publico, las tarifas correspondientes a dicho servicio,
se pagardn de conformidad con lo que establezca la Ley de Ingresos para el
Municipio. Asimismo, podrd ejercer la facultad econdmico-coactiva, cuando
asi lo acuerde el Ayuntamiento.

Titulo Séptimo. Capitulo |, “De los servicios PUblicos”.

« Articulo 167. Los ayuntamientos tendrdn a su cargo los siguientes servicios
publicos:

= |X. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento, disposicion final y
aprovechamiento de residuos;

e Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Titulo Segundo. Facultades y Coordinacién. Capitulo |, “De las Autoridades y sus
Facultades”.

« Arliculo 10. Los ayuntamientos tendrdn las siguientes facultades:

= |, Formular por si o con el apoyo de la Secretaria y con la participacion
de representantes de los distintos sectores sociales, los Programas
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos
Urbanos, los cuales deberdn observar lo dispuesto en el Programa Estatal
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;

» |l. Expedir los reglamentos y demds disposiciones juridico-administrativas
de observancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de
dar cumplimiento alo establecido en la presente Ley y en la Ley General;
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= . Establecer programas graduales de separacion de la fuente de
residuos orgdnicos e inorgdnicos y los mecanismos para promover su
aprovechamiento;

= |V. Prevenir la generacion y controlar el manejo integral de los residuos
sdlidos urbanos;

= V. Capacitar a los servidores publicos que intervienen en la prestacion
del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos;

= VI. Concesionar de manera total o parcial la prestacion del servicio
publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos, estos servicios forman parte del manejo integral;

= VIl Autorizar aquellas etapas del manejo integral de residuos sdlidos
urbanos que no sean consideradas como servicio publico;

= VII. Establecer y mantener actualizado el registro de grandes
generadores de residuos solidos urbanos;

= |X. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas
oficiales mexicanas y demds ordenamientos juridicos en materia de
residuos solidos urbanos e imponer las sanciones y medidas de seguridad
que resulten aplicables;

= X. Participar en el control de los residuos peligrosos generados o
manejados por microgeneradores, asi como imponer las sanciones que
procedan de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que
establezcan los convenios que se suscriban entre el Gobierno del Estado
y la Federacion, de conformidad con lo establecido en la Ley General;

= X|. Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de sitios con
residuos peligrosos y su remediacion;

= Xll. Determinar con la asistencia técnica de la Secretaria, los costos de las
distintas etapas de la operacién de los servicios de manejo integral de
residuos solidos urbanos;

= Xlll. Proponer al Congreso del Estado, las tarifas aplicables al derecho por
la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado,
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fratamiento y disposicion final, comprendido en las etapas del manejo
integral de residuos solidos urbanos;

XIV. Evitar los tiraderos a cielo abierto o sitios no controlados de residuos
solidos urbanos;

XV. Difundir entre la poblacion prdacticas de separacion, reutilizacion y
reciclaje de residuos;

XVI. Instalar en la via publica equipamiento para el depdsito por
separado de residuos solidos urbanos;

XVIl. Promover y dar seguimiento a la formulacion, implementacion y
evaluacion del sistema de manejo ambiental en las dependencias y
entidades de la administracidon publica municipal, y

XVIIl. Las demds que se establezcan en esta Ley y otfros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.

Reglamento de la Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Titulo Primero. Disposiciones generales. Capitulo Segundo, “De las Autoridades
Estatales y sus Atributos”.

Articulo 6°.- Ademds de las establecidas en la Ley, el Instituto tendrd las
siguientes facultades:

|. Formular programas regionales para la prevencion y gestion integral de
residuos.

Il. Proporcionar apoyo técnico a los ayuntamientos que asi lo soliciten,
para la elaboraciéon de los Programas Municipales para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos.

lll. Financiar proyectos de investigacion y desarrollo de tecnologias,
equipos, sistemas y procesos para el manejo integral de residuos, asi
como para la creacion de infraestructura para su almacenamiento,
fransferencia, tratamiento, reciclaje y disposicion final; y
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= |V. Dar asistencia técnica a los ayuntamientos que asi lo soliciten para
determinar los costos de las distintas etapas del manejo integral de
residuos sdlidos urbanos.

Articulo 7°.- Ademds de las establecidas en la Ley, la Procuraduria tendrd las
siguientes facultades:

* |. Proporcionar apoyo técnico a los ayuntamientos que asi lo soliciten,
para llevar sus acciones de inspeccion y vigilancia que corresponda a la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos y

= |I. Controlar, vigilar e inspeccionar las actividades que realicen los
microgeneradores de residuos peligrosos, de conformidad con los
convenios que suscriba el Estado con la Federacion.

Titulo Segundo. Politica para la Gestion Integral De Los Residuos. Capitulo Cuarto,
“Del Padrén de Empresas de Servicios de Manejo”

Articulo 16.- Con el objeto de que los servicios de manejo de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial sean prestados de manera ambientalmente
segura y controlada, el Instituto integrard y regulard el Padron de Empresas de
Servicios de Manejo.

Articulo 17.- En el Padrén se inscribirdn a las personas fisicas o morales que
cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable para
prestar sus servicios en el Estado.

El Instituto inscribird en el Padrén a las empresas de servicios de manejo de
residuos de manejo especial, al momento en que les expida la autorizacion
para prestar el servicio respectivo, en la que se establecerd su nUmero de
registro.

Articulo 18.- Para efectos de su inscripcion en el Padrén, las empresas de
servicios de manejo de residuos sélidos urbanos deberdn presentar al Instituto
en el formato que éste determine, la solicitud por escrito la que deberd contener
la siguiente informacién y documentacion:
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|. Generales del promovente;

= |l. Original o copia certificada de la documentacion idonea para
acreditar la personalidad juridica con la que promueve y copia simple
de identificacion oficial con fotografia Tratdndose de personas fisicas,
deberdan presentar original y copia de una identificacion oficial con
fotografia, para su debido cotejo.

= |ll. Copia certificada de la Cédula del Registro Federal de Conftribuyentes
y del alta ante la Secretaria de Hacienda Crédito Publico.

= |V. Copia certificada de la autorizacion expedida por la autoridad
municipal correspondiente para prestar los servicios de manejo integral
de residuos.

IV.4.3.4. AMBITO MUNICIPAL.

e Reglamento para la Gestion Ambiental en el Municipio de Leén, Guanajuato.

Titulo Primero. Disposiciones Generales. Capitulo |, “Normas Preliminares”.

« Articulo 1. Las disposiciones de este Ordenamiento son de orden publico e
interés general y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable del
Municipio, mediante la regulacién de los procedimientos para:

= VI. La gestion integral de los residuos sdlidos urbanos, asi como la
prevencion de la contaminacion de los suelos y su remediacion, dentro
del territorio municipal;

Titulo Primero. Disposiciones Generales. Capitulo Il, *Autoridades”
« Arliculo 4. Corresponde al Ayuntamiento:

= Xl. Concesionar de manera total o parcial la prestacion de los servicios
publicos relativos al manejo y gestion integral de residuos solidos urbanos,
en los términos de la Ley Orgdnica y las demds disposiciones juridicas
relativas;

= XIl. Otorgar, negar, modificar, suspender, cancelar o revocar los permisos
para la instalacion y operacién de centros de acopio de residuos sdlidos
urbanos, en los términos de este Ordenamiento;
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Xlll. Proponer al Congreso del Estado de Guanajuato las tarifas aplicables
a los derechos por la prestacion de los servicios publicos a que se refiere
este Ordenamiento;

XIV. Aprobar los programas de remediacion de sitios contaminados con
residuos sdlidos urbanos, asi como los presupuestos respectivos, en los
supuestos a que se refiere este Ordenamiento;

« Arliculo 5. La DGGA tiene las atribuciones siguientes:

VIIl. Promover acciones o medidas para prevenir, mitigar o compensar los
efectos adversos que la realizacion de las actividades relativas a la
prestacion de cualquier servicio publico municipal, ocasionen o pudieran
ocasionar al ambiente;

IX. Otorgar, negar, modificar, suspender, cancelar o revocar los permisos
para efectuar la reutilizacion, almacenamiento, coprocesamiento o
reciclaje de residuos solidos urbanos, en los términos de este
Ordenamiento;

+ Articulo 6. El SIAP-Ledn tiene las atribuciones siguientes:

I. Prestar los servicios publicos relativos al manejo y gestion integral de
residuos solidos urbanos que no hayan sido concesionados y establecer
las condiciones en que deben prestarse;

Il. Capacitar al personal que interviene en la prestacion de los servicios
publicos relativos al manejo y gestion integral de residuos sdlidos urbanos;

lll. Recibir, atender y evaluar las solicitudes de concesidon de los servicios
publicos relativos al manejo y gestion integral de residuos sélidos urbanos,
que se la presenten al Ayuntamiento, asi como proponer, en su caso, el
otorgamiento de las mismas, en los términos de las disposiciones juridicas
correspondientes;

IV. Coordinar y supervisar la prestacion de los servicios publicos
concesionados conforme a este Ordenamiento, observando lo dispuesto
en la LGEEPA, la LGPGIR, la LPPAEG, LGIREMG, este Ordenamiento, las
normas oficiales mexicanas y en las demds disposiciones juridicas
relativas;
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V. Emitir, en los términos de este Ordenamiento, los dictdmenes de
factibilidad respecto a la instalacion y operacion de centros de acopio
de residuos solidos urbanos;

= VI. Ordenar y practicar visitas técnicas y requerir la elaboracion de
estudios técnicos o peritajes para verificar la informacion proporcionada
por los solicitantes en los frdmites de su competencia en los términos de
las disposiciones juridicas correspondientes;

= VIl. Coadyuvar, en el dmbito de su competencia, con las autoridades
competentes en la gestion integral de residuos peligrosos o de manejo
especial; en la prevencion y el control de la contaminacion del suelo con
tales residuos, asi como en su remediacion;

= VII. Establecer y mantener actualizado el registro de grandes
generadores de residuos solidos urbanos, en los términos de la LGPGIR, la
LGIREMG y este Ordenamiento;

= [X. Presentar a la Tesoreria Municipal, las propuestas de tarifas aplicables
a los derechos por la prestacion de los servicios publicos relativos a la
gestion integral de residuos sdlidos urbanos;

= X. Proveer la instalacion en la via publica del equipamiento para el
depdsito por separado de residuos sdlidos urbanos;

= Xl. Fomentar la instrumentacion de programas de minimizacion y de
separacion en fuente, asicomo de manejo y gestion integral de residuos
sdlidos urbanos, y los mecanismos para promover su aprovechamiento;

= XIll. Elaborar y ejecutar los programas de remediacion de sitios
contaminados de propiedad municipal, en los términos de este
Ordenamiento;

= XIlll. Emitir las opiniones técnicas que le soliciten las autoridades
competentes, respecto de obras o actividades a realizarse en el territorio
del Municipio, en materia de manejo y gestion integral de los residuos
solidos urbanos;

Av. Rio Tijuana No. 2774 interior “B"”, Col. Revolucién, C.P. 22015, Tijuana, Baja
California. E-mail: ssicambiental@gmail.com



SISTEMAS DE INGENIERIAY CONTROL
AMBIENTAL, S.A.DEC.V.

o

= XIV. Recibir y atender las quejas por anomalias, deficiencias u omisiones
en la prestacion de los servicios publicos y dictar las medidas necesarias
para su mejor y pronta solucion;

= XV. Realizar, por conducto del personal autorizado, las acciones de
vigilancia de las disposiciones relativas a la gestion y manejo integral de
residuos sdlidos urbanos previstas en este Ordenamiento, e imponer las
sanciones correspondientes;

= XVI. Ordenar y practicar las visitas de supervision del cumplimiento de los
términos, condiciones, limitaciones y restricciones establecidas en las
concesiones otorgadas conforme a este Ordenamiento y en las
disposiciones juridicas relativas, y ordenar las medidas correctivas
procedentes;

= XVIl. Verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas a los
concesionarios, asi como los programas y acciones en materia de
monitoreo ambiental de los sitios de disposicion final de residuos, e
imponer las penas convencionales o sanciones derivadas de los titulos-
concesion respectivos;

= XVIIl. Requerir el auxilio de la fuerza publica para el desahogo las
acciones de vigilancia y de supervision de concesiones, que efectie en
el dmbito de su competencia; y

= XIX. Las demds que establezca este Ordenamiento y las disposiciones
juridicas relativas, asi como aquellas que le delegue el Ayuntamiento o

el Presidente Municipal.

e Reglamento de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Leén, Estado De
Guanajuato.

Capitulo lll, “De Las Faltas”
« Articulo 17. Son faltas o infracciones que atentan contra la salud publica:

* |.- Arrojar en lugares publicos o lotes baldios, no autorizados, animales
muertos, escombros, residuos solidos, substancias fétidas, toxicas,
corrosivas, contaminantes o peligrosas para la salud.
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IV.- Abstenerse los ocupantes de inmuebles, de recoger los residuos
sdélidos del tramo de acera del frente de los mismos, asi como los duenos
de casas desocupadas o lotes baldios.

IX.- Cualquier otra accion u omision que afecte negativamente la salud
publica.

e Reglamento para la Constitucion del Sistema Integral de Aseo PUblico de Leén
Guanajuato.

Capitulo II, “De la Constitucion, Objeto y Atribuciones del SIAP-Ledn”.

« Articulo 5. EI SIAP-LEON, contara con las atribuciones siguientes:

l. Prestar el servicio publico de limpia, recoleccion, fraslado, tratamiento,
disposicion final y aprovechamiento de residuos;

Il. Aplicar y vigilar el cumplimiento de los reglamentos, normas, criterios y
programas en materia de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento,
disposicion final y aprovechamiento de residuos;

lll. Crear las condiciones para la generacion y administracion de energia
para el autoconsumo de las instalaciones que formen parte de la
Administracion Publica Municipal;

IV. Gestionar, fomentar y controlar la venta y aprovechamiento de
residuos a través de la valorizacidon de productos y subproductos
generados por la separacion y tratamiento;

V. Formular el Diagndstico Bdsico Municipal para la Gestion Integral de
Residuos, asi como la infraestructura para manejarlos integralmente;

VI. Formular los Programas Municipales para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, impulsando la conciencia y participacion en la
reduccion, reutilizacion y reciclado de residuos;

VII. Formular los planes de Manejo para los Residuos;

VIll. Promover mediante el principio de responsabilidad compartida, la
participacion de los sectores productivos y de la sociedad en la
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prevencion de generacion de residuos, fomentar la valorizacion y llevar
a cabo la gestion integral de residuos;

= |X. Celebrar convenios, contratos y demds actos juridicos que se
consideren necesarios para el logro de objetivos del SIAP-LEON
informando al H. Ayuntamiento sobre las acciones, metas y objetivos
alcanzados en el marco de dichos instrumentos juridicos;

= X. Proponer al H. Ayuntamiento a fravés de la Comisidon respectiva, las
autorizaciones y concesiones de una o mads de las actividades que
comprende la prestacion de los servicios de manejo integral de los
residuos;

= Xl. Capacitar a los servidores publicos que intervienen en la prestacion
del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento,
disposicion final y aprovechamiento de residuos;

= XIll. Someter a la consideracion de la Comision del H. Ayuntamiento
respectiva, las tarifas aplicables al pago de derechos por la prestacion
del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, fratamiento,
disposicion final y aprovechamiento de residuos;

= Xlll. Promover el reconocimiento a los esfuerzos mds destacados de la
sociedad y sectores econdmicos en materia de prevencion y gestion
integral de los residuos;

= XIV. Realizar los estudios necesarios para la contratacién de proyectos,
servicios y contratos de obra, que se requieran para el cumplimiento de
su objeto;

= XV. Coadyuvar en el control y disposicion ante la autoridad competente
de los residuos peligrosos, asicomo imponer las sanciones que procedan,
de conformidad con lo establecido en los convenios con las autoridades
federales y estatales, y la normatividad aplicable en la materia; vy,

=  XVI. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Capitulo lll, Del SIAP-Ledn. Seccidn Tercera, “De su Patrimonio”
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« Arliculo 40. Los ingresos que obtenga el SIAP-LEON, se destinardn a cubrir sus
gastos de operacion y administracion, de tal manera que su ejercicio financiero
sea autosuficiente.
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IV. 4.4. ASPECTOS SOCIALES.
IV.4.4.1. PARTICIPACION CIUDADANA.

En lo que se refiere a la participacion ciudadana, estd ha sido poco comprometida
con el manejo de los residuos sélidos, distorsionando su papel en el ciclo natural
que estos materiales siguen de la “Cuna a la Tumba”; asumiendo actitudes pasivas,
esquivas y comodinas, asi como poco propositivas; en lugar de fungir como
verdadero agente de cambio en la recomposicion que debe ddarsele a la gestion
de los residuos.

Esta situacion, se refleja en actitudes caprichosas y poco responsables de la
poblacién en general, al sacar sus residuos en horarios no establecidos para la
recoleccion, utilizar recipientes inadecuados para el aimacenamiento los residuos
gue generan y depositar su basura en lotes baldios, asi como en la notoria e
inexistente cultura de pago por la prestacion de los servicios de aseo que reciben.
Un elemento fundamental para lograr la gestiéon integral de residuos sélidos con un
enfoque sustentable y de compromiso ambiental, es la participaciéon social y la
integracion ciudadana, asumiendo su rol en dicho proceso; por lo que cualquier
esfuerzo dirigido a tener una gestion eficiente, no es vdalida ni serd efectiva, si no
incorpora la participacion de la poblacion.

Es necesario, por tanto, lograr la participaciéon activa y el compromiso de la
poblacion con la gestidon integral de los residuos sélidos, como un mecanismo de
control social de los servicios de aseo urbano; aplicando estrategias orientadas a
promover una cultura responsable y ambientalmente sustentable, donde el
contacto personal sea la base de las politicas a desarrollar.

En este contexto, la participacion de la sociedad civil se convierte en un pilar para
el desarrollo del sector de los residuos, por lo que es necesaria una participaciéon
responsable con conocimiento de los contenidos de la gestion, que coadyuve en
el logro de metas como la separacion de los residuos donde son generados, asi
como en la reduccidn de las tasas de generacién y en su aprovechamiento.
Asimismo, es necesario revisar y actualizar los programas de reforma educativa,
para evaluar el alcance del componente ambiental y reforzar los contenidos
dentro de la educacién escolarizada.

Por otro lado, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en materia de residuos
solidos, que se deberd fomentar a través del sistema estatal de centros de
educacion superior, contribuird a crear una base tecnoldgica apropiada para el
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manejo de los residuos solidos en el Municipio de Ledn, Guanajuato, pero cuidando
de no quedar fuera del desarrollo tecnoldgico de punta, en todas las facetas
relacionadas con el Ciclo del Manejo de los Residuos Solidos.

IV.4.4.2. PARTICIPACION DEL SECTOR INFORMAL.

El término “economia informal” hace referencia a todas las actividades
econdémicas realizadas por los tfrabajadores y unidades econdmicas que no estdan
incluidos o que estan insuficientemente cubiertos por la legislacion aplicable.

En EL Municipio de Ledn, Guanajuato, la presencia de los llamados recuperadores
urbanos se da practicamente en toda la ciudad, afectando fundamentalmente al
servicio de recolecciéon; ya que su actividad consiste en recorrer las vialidades,
antes de que los vehiculos recolectores presten el servicio.

Los recuperadores urbanos son en todo caso, una forma de manifestacion del
sector informal, donde su zona natural de trabajo son las vialidades de la Ciudad
de Ledn, y su labor es la separacién de residuos con valor comercial como son el
papel, el pet, aluminio, cartén, para después comercializarlos al final la jornada.

Imagen No. IV.4.4.2.1. Recuperadores urbanos abriendo bolsas confeniendo basura de
casas-habitacion y llenando sus arpillas con subproductos reciclables.
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Imagen No. IV.4.4.2.2. Recuperador urbano en pleno centro de la ciudad, haciendo un
alto en su recorrido, para asegurar los subproductos segregados en su carrito. Notese el
fipo de materiales que ha segregado.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el SIAP y a las notas periodisticas
encontradas, se estima la existencia de 1,500 personas que se dedican a la
actividad de la recuperacién de subproductos con algun valor comercial El
gobierno municipal creo un programa para censar y regularizar a dicho sector,
fiGndose una meta de ingresar al mercado formal, por lo menos a 300
recuperadores antes de concluir el presente ano.

x = V_ - - —e Z, :
. A

Imagen No. IV.4.4.2.3. Recuperador registrado por el SIAP.
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Imagen No. IV.4.4.2.4. Recuperador registrado por el SIAP.

Durante su recorrido, en el mejor de los casos solo abren las bolsas, ya que como
se pudo ver y por comentarios de los recolectores, los recuperadores destrozan las
bolsas para recuperar subproductos con valor comercial (papel, cartdn, PET,
pldsticos duros, aluminio, metales, etc.).

Después de recuperar los subproductos que son de su interés, los almacenan en
arpillas, costales y bolsas de pldsticos, para dirigirse hacia otro sitio donde haya
bolsas pldsticas conteniendo basura.

Los recuperadores desarrollan sus actividades de manera individual sin asociarse
entre si, haciendo sus recorridos a lo largo de las calles, desplazdndose con
bicicletas, triciclos, o simplemente caminado con la ayuda de diablitos y carriolas
hasta alcanzar la cuota diaria de materiales que se imponen diariamente.

De hecho, se les puede ver a todas horas cumpliendo su funcidn, prdcticamente
en todo el casco urbano de la ciudad, sin importar si es de dia o de noche.
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Al hurgar entre las bolsas conteniendo los residuos generados por la poblacion y
depositadas frente a sus moradas, esparcen los residuos que no les son Utiles en las
aceras y en las carpetas de las vialidades; que luego tienen que ser recolectados
por el personal de la recoleccion, demordndose en prestar el servicio vy
encareciendo la actividad. Se estima que, para realizar estas tareas, por cada ruta
se pierde entre una y dos horas de una jornada de trabajo.

Imagen No. IV.4.4.2.5. Recuperador urbano realizando su labor en horas de la noche y en
una zona popular.

s o |
Imagen No. IV.4.4.2.4. Recuperador urbano realizando su labor por la manana, justamente
cuando se lleva a cabo la prestacion del servicio de recoleccidn, en un fraccionamiento.
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Por ser un sector informal, las condiciones de tfrabajo de los recuperadores son muy
precarias y riesgosas, ya que no cuentan con equipo de proteccién personal
bdsico.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el SIAP, los precios de venta por
kilogramo de los subproductos que recuperan los segregadores urbanos, se
muestran a continuacion:

e Carton$1.3

« PETverde $1.8

¢ Aluminio $16.5

« PET cristal $5.8

« Envases Tetrapak $1.2
« Lamina/bote $2.2

« Vidrio $0.5

« Pl&stico revuelto $2.5

Costo promedio = $3.97

Por tanto, el ingreso por vender 1 tonelada de material reciclable es de $ 3970
pesos, cifra que, multiplicada por 77 toneladas, que corresponde al 7% de la basura
proveniente de casas-habitacion (Porcentaje que se recicla en el pais, segun el
Diagndstico del Sector de los Residuos Solidos 2019), resultan $305,690.00 pesos, que
anualmente representan $ 95, 375,280.00. Esta cantidad podria bien ingresar a las
arcas del Municipio, si el sector de los recuperadores urbanos dejara la
informalidad.
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